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χεδιαςμόσ Αςφαλείασ και Αςτικι Ανάπτυξθ 

H ςχζςθ τθσ πόλθσ με τθν αςφάλεια

Σο πϊσ γίνεται αντιλθπτι θ εν λόγω ςχζςθ,
τόςο ωσ εξατομικευμζνθ όςο και ωσ
ςυλλογικι ςυνκικθ, εξαρτάται από ζναν
πολυδιάςτατο και πολφ-επίπεδο ςυνδυαςμό
παραμζτρων φυςικοφ, δομικοφ, λειτουργικοφ
επιχειρθςιακοφ αλλά και πολιτιςμικοφ
χαρακτιρα.



Κάτω από διαφορετικζσ ςυνκικεσ προβάλλει για
παράδειγμα ωσ αντίλθψθ τθσ αςφάλειασ, θ
δομικι-λειτουργικι επάρκεια του οδικοφ
δικτφου, κτθρίων και υποδομϊν, ο χρόνοσ και οι
δυνατότθτεσ πρόςβαςθσ προςωπικοφ και
οχθμάτων ζκτακτθσ ανάγκθσ, οι δυνατότθτεσ
ρφκμιςθσ τθσ κυκλοφορίασ, οι δυνατότθτεσ
διαφυγισ ςε περίπτωςθ κινδφνου με τθν φπαρξθ
προδιαγραφϊν και κατάλλθλθσ ςιμανςθσ, ι
ακόμα και ο βακμόσ επίγνωςθσ τθσ
διακινδφνευςθσ όπωσ αυτόσ εκφράηεται από
κϊδικεσ ςυμπεριφοράσ πλθκυςμοφ και φορζων
τθσ πόλθσ.



Αςτικοποίθςθ και 
αςφάλεια

Η όποια όμωσ ςυγκυριακι αντίλθψθ,
ςε ζνα δεδομζνο χρονικό διάςτθμα και
ανάλογα με τθν εκάςτοτε εμπειρία,
αντανακλά και τισ πραγματικζσ
διαςτάςεισ τθσ πορείασ διαμόρφωςθσ
αυτισ τθσ ςχζςθσ. Η εδραίωςθ τθσ
αςφάλειασ ωσ φυςικισ-δομικισ,
λειτουργικισ και επιχειρθςιακισ
ςυνκικθσ ςτον αςτικό χϊρο,
προκφπτει ωσ αποτζλεςμα μιασ
μακροχρόνιασ εξελικτικισ πορείασ,
που ςε παγκόςμιο επίπεδο ζχει
επθρεάςει κακοριςτικά όχι μόνο
ςυγκεκριμζνα πρότυπα οργάνωςθσ
των πόλεων, αλλά και τθν ίδια τθ
διαδικαςία αςτικοποίθςθσ





Επιλογι τθσ 
προςτατευμζνθσ κζςθσ.

• H ανάδυςθ τθσ πόλθσ ωσ
κοινωνικό, οικονομικό και
κεςμικό ςφςτθμα είχε ωσ
υπόβακρο -παράλλθλα με τθν
πλθκυςμιακι αφξθςθ, τθν
αγροτικι καλλιζργεια και τθν
άμυνα- τθν αςφάλεια ι άλλωσ
τθν ανάγκθ προςταςίασ από
φυςικζσ απειλζσ. Η αςφάλεια
αποτζλεςε μία πρωταρχικι
ζκφανςθ ςυλλογικισ βοφλθςθσ
των πρϊτων ανκρϊπινων
κοινοτιτων τθσ ιςτορίασ που
εγκαταςτάκθκαν μόνιμα ςε
οικιςμοφσ (Goucher κα 1998, ς.
2), ζχοντασ ωσ προεξζχουςα
πτυχι τθν επιλογι τθσ
προςτατευμζνθσ κζςθσ.





Η ΔΤΝΑΜΙΚΟΣΕΡΗ ΠΡΟΕΓΓΙΗ 



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

Σα ςυςτιματα αυτά εςτιάηουν τόςο ςτθν
ποςοτικοποίθςθ τθσ τρωτότθτασ ωσ
εργαλείου ςχεδιαςμοφ και πολιτικισ
(Davidson et al. 1997, Hill and Gutter 2001),
όςο και ςτθν υποςτιριξθ προβλθματικισ
“ποιοτικοφ” χαρακτιρα ςχετικά με τθν
ανάπτυξθ και τθν τρωτότθτα (Bankoff et al
2004).



Aνάλυςη–παρακολοφθηςη τησ τρωτότητασ

• Η χαρτογράφθςθ και θ εκτίμθςθ τθσ τρωτότθτασ
μπορεί να προςεγγιςκεί κατά πολλοφσ τρόπουσ.
Από πολφ απλοφσ μζχρι ιδιαίτερα ςφνκετουσ, που
διαμορφϊνονται ςε ςυνάρτθςθ με τθ ςοβαρότθτα
του προβλιματοσ που προςεγγίηεται αλλά και τθ
διακεςιμότθτα των πόρων για τθν αντιμετϊπιςι
του. Ζνα πρϊτο βιμα είναι θ ανάπτυξθ ενόσ
ςεναρίου που εκφράηει τθ φφςθ, τθ κζςθ και το
μζγεκοσ του γεγονότοσ που προκαλεί τθν αφξθςθ
τθσ τρωτότθτασ.



Aνάλυςη–παρακολοφθηςη τησ τρωτότητασ

• Άρα διαφορετικά μεγζκθ μιασ απειλισ
αναδεικνφουν διαφορετικό βακμό τρωτότθτασ.
Γενικά τα περιςςότερα ςυςτιματα ανάλυςθσ τθσ
τρωτότθτασ είναι περιγραφικά και περιορίηονται
ςε μία ςτενά τεχνικι κεϊρθςθ τθσ ζννοιασ τθσ
διακινδφνευςθσ που ςτθν ουςία περιγράφει πωσ
μία αςτικι περιοχι είναι εκτεκειμζνθ ςε φυςικζσ
απειλζσ. Η ουςία όμωσ είναι να μθ περιορίηεται θ
όλθ προςζγγιςθ τθσ τρωτότθτασ ςε μία αμιγϊσ
τεχνικι λογικι απόκριςθσ ι αντίςτοιχα ςε μία
απλι ςυνκικθ ζκκεςθσ τθσ περιοχι ςε φυςικζσ
απειλζσ.



Aνάλυςη–παρακολοφθηςη τησ τρωτότητασ

Αυτό που αναηθτείται εδώ είναι θ προςζγγιςθ τθσ
τρωτότθτασ ςε πολυκριτθριακι βάςθ μζςω τθσ ςυςχζτιςθσ
φυςικών παραγόντων των γεωγραφικοφ χώρου, τθσ κζςθσ
και των κοινωνικών ςυνκθκών τθσ πόλθσ. Η ανάλυςθ τθσ
τρωτότθτασ, αφορά επομζνωσ ζνα χωρικό-γεωγραφικό
ηιτθμα και αποςκοπεί ςτον εντοπιςμό “κυλάκων
προβλθματικότθτασ”, ςτθ βάςθ κριτθρίων που ςτθρίηονται
ςε πολυκριτθριακζσ μεκόδουσ και μεκόδουσ απόδοςθσ
βαρϊν. Η ανάλυςθσ αυτι ςτθρίηεται πλζον και ςε ΣΓΠ <GIS>.
Οι πλζον μάλιςτα ςφγχρονεσ εκδοχζσ ςτθρίηονται ςε
πολυκριτθτριακζσ αναλφςεισ και fuzzy logic



Aνάλυςη–παρακολοφθηςη τησ τρωτότητασ

• ε πολλζσ προςεγγίςεισ και μοντζλα τρωτότθτασ,
είναι ότι θ τρωτότθτα μεταβάλλεται ςυνεχϊσ από
ανκρϊπινεσ δράςεισ, και επομζνωσ
διαφοροποιείται χωρικά και χρονικά. Eπομζνωσ ςε
οποιαδιποτε ςτιγμι δεν μποροφμε να
επικαλεςκοφμε ότι μια αςτικι περιοχι είναι
απόλυτα αςφαλισ από καταςτροφικζσ επιπτϊςεισ..



Aνάλυςη–παρακολοφθηςη τησ τρωτότητασ

• Αντίκετα μορφζσ και κριςιμότθτα ηθμιϊν
διαφοροποιοφνται μεταξφ γεωγραφικϊν περιοχϊν
και ομάδων πλθκυςμοφ (Rashed and Weeks 2002)
ακόμα και ςτθν ίδια τθν τοπικι κοινότθτα (Hewitt
1997, Fitzpatrick and LaGory 2000). Η τρωτότθτα
των αςτικϊν περιοχϊν δεν μπορεί να εκτιμθκεί ςε
απόλυτουσ όρουσ. Αυτό που μπορεί όμωσ να γίνει
είναι θ εκτίμθςθ τθσ ςυμπεριφοράσ μίασ αςτικισ
περιοχισ ωσ προσ ςυγκεκριμζνεσ χωρικζσ και
χρονικζσ



Aνάλυςη–παρακολοφθηςη τησ τρωτότητασ

• Η διαδικαςία διαμόρφωςθσ ενόσ τζτοιου
ςυςτιματοσ, περιλαμβάνει τθ ςυλλογι και
επεξεργαςίεσ δεδομζνων, χωρικζσ αναλφςεισ και τθ
ςυνεχόμενθ (κατά το δυνατόν) δθμοςιοποίθςθ
λεπτομερϊν ςτοιχείων που περιγράφουν και
χαρτογραφοφν τθν τρωτότθτα και τισ πικανζσ
επιπτϊςεισ τουσ τόςο ςτο ςφνολο του αςτικοφ
ςυγκροτιματοσ, όςο και ςε επίπεδο αςτικϊν
περιοχϊν ι οικοδομικϊν τετραγϊνων.



Aνάλυςη–παρακολοφθηςη τησ τρωτότητασ

• Ωσ εκ τοφτου θ μείωςθ τθσ τρωτότθτασ και θ αφξθςθ τθσ
αςφάλειασ αποτελεί ζναν ενιαίο και αναπόςπαςτο ςτόχο
των κανονικϊν πολεοδομικϊν – χωροταξικϊν ςχεδίων,
αναπτυξιακϊν προγραμμάτων και αποφάςεων, που
μποροφν να αφοροφν: ςτθν κατανομι και ζνταςθ των
χριςεων γθσ, ςτθν ανάπλαςθ περιοχϊν, ςτισ περιοχζσ
επεκτάςεων, ςτθν ανάπτυξθ νζων ζργων-δικτφων
υποδομϊν και ςτθ χωροκζτθςθ μεγάλων οικονομικϊν
μονάδων (λιανικοφ εμπορίου, βιομθχανίασ, γραφείων).
Επίςθσ ςτθν ίδια λογικι περιλαμβάνονται παρεμβάςεισ ςε
προβλθματικζσ περιοχζσ και ο εντοπιςμόσ ειδικϊν ομάδων
του πλθκυςμοφ με αυξθμζνθ επιρρζπεια ςε απϊλειεσ από
φυςικζσ απειλζσ.



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Μια πρωτοποριακι εμπειρία ςτθν κατεφκυνςθ αυτι υπιρξε το
"Manila Metropolitan Area Vulnerability Map” (UNDRO 1987).

• Σο εργαλείο από τθ διεκνι εμπειρία προςεγγίηει περιςςότερο
αυτι τθ λογικι είναι ο χάρτθσ ςυνδυαςμζνθσ τρωτότθτασ του
Σόκιο. Η αςφάλεια ςτο Σόκιο ζχει ςταδιακά βελτιωκεί με τθν
αφξθςθ του ποςοςτοφ των πυραςφαλϊν κτθρίων και τθ λιψθ
μίασ ςειράσ μζτρων πρόλθψθσ κυρίωσ ςτον τομζα τθσ
αντιςειςμικισ προςταςίασ, τθσ πυραςφάλειασ και τθσ
αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ. Σο πρόβλθμα τθσ τρωτότθτασ ςτθν
πόλθ του Σόκιο αφορά ςτισ πυκνοδομθμζνεσ περιοχζσ από
ξφλινεσ καταςκευζσ, με ζλλειψθ ελεφκερων χϊρων και τθν
εγγενι δυςκολία απόκριςθσ του πλθκυςμοφ και κυρίωσ των
πλζον γεραςμζνων ςτρωμάτων του πλθκυςμοφ



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Οι καταςτροφικζσ εμπειρίεσ είχαν ωσ άξονα τισ ςειςμικζσ
απειλζσ και εν ςυνεχεία ωσ δευτερογενείσ επιπτϊςεισ τθ
διάδοςθ πυρκαγιϊν (1995 Great Hanshin-Awaji
Earthquake). To αςτικό ςυγκρότθμα χωρίηεται ςε τμιματα /
τομείσ υπό μορφι κανάβου ςτα οποία αναλφονται
ςυνδυαςτικά και ςυνυπολογίηονται –με τθ χριςθ
κατάλλθλων αλγορίκμων- δείκτεσ: γεωλογίασ,
ςειςμικότθτασ, εδαφομθχανικισ, πλθκυςμιακισ
πυκνότθτασ, καταςκευαςτικισ πυκνότθτασ, θλικίασ κτθρίων,
αναλογιϊν δομθμζνου και αδόμθτου χϊρου, υψϊν
κτθρίων, χριςεων γθσ, και δυναμικοφ πυρόςβεςθσ.



Aνάλυςη–παρακολοφθηςη τησ τρωτότητασ

• Προκφπτουν με αυτόν τον τρόπο ςε ςυνεχι βάςθ ενιαίοι
δείκτεσ ςυνδυαςμζνθσ τρωτότθτασ (ςειςμικισ, πυρικισ,
πλθμμφρικθσ) ςυνολικά κατά περιοχζσ του μθτροπολιτικοφ
ςυγκροτιματοσ και ςε επίπεδο αςτικοφ τομζα. Κάκε
μεταβολι που λαμβάνει χϊρα (π.χ. καταςκευι νζου
κτθρίου ι νζου ζργου υποδομισ) καταχωρείται ςτθ χωρικι
βάςθ δεδομζνων και αποδίδει ζνα νζο επίπεδο τρωτότθτασ.
Η χάρτθσ ςυνδυαςμζνθσ τρωτότθτασ αποτελεί το βαςικό
υπόβακρο για τθν εκπόνθςθ ςχεδίων, τθ χάραξθ
ςτρατθγικισ και για τθ λιψθ αναπτυξιακϊν αποφάςεων για
το μθτροπολιτικό ςυγκρότθμα.







Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• τθν ίδια ολιςτικι λογικι ςχεδιαςμοφ με το Χάρτθ
υνδυαςμζνθσ Σρωτότθτασ –αλλά με εντελϊσ διαφορετικι
φιλοςοφία εφαρμογισ όπωσ κα δοφμε ςτθν ενότθτα που
ακολουκεί- εντάςςεται και θ μεκοδολογία HAZUS που
αναπτφχκθκε από τθν Ομοςπονδιακι Τπθρεςία Διαχείριςθσ
Ζκτακτων Αναγκϊν (Federal Emergency Management
Agency <FEMA>) και το Εθνικό Ινςτιτοφτο Κτηριοδομικϊν
Επιςτημϊν (National Institute of Building Sciences
<NIBS>)των ΗΠΑ. Η μεκοδολογία αποςκοπεί ςτθν παροχι
προσ υιοκζτθςθ από τοπικζσ κυβερνιςεισ και φορείσ του
ομοςπονδιακοφ και πολιτειακοφ κράτουσ, ενόσ εργαλείου
για τθν εκτίμθςθ των απωλειϊν από φυςικζσ απειλζσ είτε
μεμονωμζνα είτε ςυνδυαςτικά (ςειςμοφσ, πλθμμφρεσ,
tsunamis, τυφϊνεσ, ακραία καιρικά φαινόμενα, πυρκαγιζσ
κα ).

•



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• ε τρζχουςα φάςθ βρίςκεται ςε εξζλιξθ θ ανανζωςθ του HAZUS υπό το
τον τίτλο Νew HAZUS Developments-HAZUS-MH, HAZUS-MH MR3
(HAZUS-MH Version 1.3) τθ νζα αυτι μορφι το Πλθμμυρικό
(υπο)μοντζλο (Flood Model ) αποδίδει ταχφτερα τθσ κτθριακζσ
αναλφςεισ και οι χριςτεσ μποροφν να ειςαγάγουν χάρτεσ πλθμμυρϊν
και κανάβουσ πλθμμυρικοφ βάκουσ (flood depth grids). Σο μοντζλο του
Συφϊνα (Hurricane Model) ςτθρίηεται ςε μια επικαιροποιθμζνθ
ανανεωμζνθ βάςθ δεδομζνων με ιςτορικά ςτοιχεία που
περιλαμβάνουν καταιγίδεσ από το 2004-05. Νζοι αλγόρικμοι τθσ
τρωτότθτασ επιτρζπουν υπολογιςμοφσ πρόςκετων απωλειϊν ςε
κατοικίεσ λόγω πτϊςθσ δζνδρων.

http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_flood.shtm
http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_flood.shtm
http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_flood.shtm
http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_wind.shtm
http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_wind.shtm
http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_wind.shtm


Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Eνδεικτικά ωσ προσ τισ ςειςμικζσ απειλζσ θ μεκοδολογία 
εφαρμόςκθκε πιλοτικά ςτισ πόλεισ Portland, Oregon και 
Boston, και προςομοιϊκθκε με ςτοιχεία από Northridge, 
Loma Prieta and και άλλουσ ςειςμοφσ. (Whitman and 
Lagorio 2007). Οι ςτόχοι τθσ μεκοδολογίασ ςυνίςτανται: 

• τον περιοριςμό των πικανϊν ςυνεπειϊν από ςειςμικζσ 
καταςτροφζσ.

• τθν προετοιμαςία ωσ προσ τθ φφςθ και το ν ςκοπό τθσ 
ζκτακτθσ απόκριςθσ που είναι αναγκαία για τθν 
αντιμετϊπιςθσ μίασ ςειςμικισ και ςυναφοφσ καταςτροφισ. 

• τθν εκπόνθςθ ςχεδίων για τθν αποκατάςταςθ και 
αναςυγκρότθςθ μετά από ζνα τζτοιο καταςτροφικό γεγονόσ 



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Η μεκοδολογία αποδίδει ςε γεωγραφικι βάςθ τθν εκτίμθςθ
των ςυνεπειϊν τθσ καταςτροφισ ςε μία πόλθ ι περιφζρεια
ζχοντασ ωσ πεδίο αναφοράσ κάποιο ςειςμικό ςενάριο,
δθλαδι κάποιο ςειςμικό γεγονόσ δεδομζνου μεγζκουσ και
κζςθσ. Η απορρζουςα εκτίμθςθ απωλειϊν (loss estimate)
γενικά αποτυπϊνει τθν κλίμακα, τθν ζκταςθ τθσ
καταςτροφισ και τθσ λειτουργικισ αςτοχίασ που είναι
πικανό να προκαλζςει ο εν λόγω ςειςμόσ. Γενικά από τθν
μζχρι τϊρα πειραματικι εφαρμογι τθσ θ μεκοδολογία ζχει
αποδϊςει τα παρακάτω πλθροφοριακά δεδομζνα:



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

– Ποςοτικζσ εκτιμήςεισ απωλειών ςε ςχζςθ με άμεςα κόςτθ που 
αφοροφν: α) ςτθν επιςκευι ι αντικατάςταςθσ των βλαμζνων κτθρίων 
και ςυςτθμάτων γραμμών ηωισ. β) ςε λειτουργικζσ αςτοχίεσ (όπωσ 
απώλειεσ εςόδων των επιχειριςεων ). γ) ςε ανκρώπινεσ απώλειεσ και 
τραυματιςμοφσ δ) ςτθν απομάκρυνςθσ του πλθκυςμοφ από χώρουσ 
κατοικίασ ε) ςτθν ποςότθτα των προσ απομάκρυνςθ ςυντριμμιών η) ςε 
οικονομικζσ επιπτώςεισ περιφερειακοφ επιπζδου.

– Λειτουργικζσ απώλειεσ που αποδίδονται με όρουσ κόςτουσ από τθ 
διακοπι τθσ λειτουργίασ και του αναγκαίου χρόνου αποκατάςταςθσ 
των κτθρίων, των κρίςιμων λειτουργιών όπωσ νοςοκομεία και 
τμθμάτων από ςυςτιματα γραμμών ηωισ. Αποδίδονται επίςθσ μζςω 
βαςικισ ανάλυςθσ τθσ απώλειασ λειτουργίασ ςυςτθμάτων παροχισ 
θλεκτρικισ ενζργειασ και φδρευςθσ. 

– Την ζκταςη των ζμμεςων ή δευτερογενών επιπτώςεων όπωσ 
πυρκαγιζσ, πλθμμφρεσ και επικίνδυνα υλικά. 



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Για τθν δθμιουργία όλων των προαναφερκζντων δεδομζνων το Μοντζλο HAZUS
ενςωματϊνει τα εξισ υποςυςτιματα ζχουν κωδικοποιθκεί ςε ζνα φιλικό προσ
το χριςτθ λογιςμικά ςφςτθμα που λειτουργεί μζςω υςτιματοσ Γεωγραφικϊν
Πλθροφοριϊν:

• Ειδικά ςυςτιματα ταξινόμθςθσ για τθ ςυγκζντρωςθ πλθροφοριακοφ υλικοφ ωσ
προσ το κτθριακό απόκεμα, το μεταφορικό δίκτυο τισ γραμμζσ ηωισ,
δθμογραφικά και οικονομικά ςτοιχεία.

• Ειδικζσ μεκόδουσ για τθν εκτίμθςθ ηθμιϊν και απωλειϊν
• Βάςεισ δεδομζνων που περιλαμβάνουν ενςωματωμζνα (built-in)

πλθροφοριακά ςτοιχεία για ειδικοφσ υπολογιςμοφσ.
• Σο Μοντζλο του ειςμοφ (Earthquake Model) ςτθν τελευταία του εκδοχι

περιλαμβάνει παραμζτρουσ προςαρμογισ-κατανομισ του πλθκυςμοφ ςτο
πρότυπο υπολογιςμοφ των απωλειϊν (χάρτθσ 4.2) ενϊ ζχει αναπτυχκεί
περαιτζρω θ εκτίμθςθ τθσ ενδεχόμενθ πρόκλθςθσ πυρκαγιάσ μετά το ςειςμό.

•
.

http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_eq.shtm
http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_eq.shtm
http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus/hz_eq.shtm




Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Η ανάπτυξθ ανάλογων ςυνολικϊν ςυςτθμάτων ανάλυςθσ
και ςχεδιαςμοφ (όπωσ αυτά του Χάρτθ υνδυαςμζνθσ
Σρωτότθτασ και του HAZUS) ζχει γνωρίςει μεγάλθ εξζλιξθ
(Yarnal et al. 2002, Gheorghe 2003, UNDP 2003) χωρίσ όμωσ
να ζχει βρει και τθν αντίςτοιχθ ανταπόκριςθ -παρά μόνο
αποςπαςματικά- ςε επίπεδο εφαρμοςμζνθσ πολιτικισ από
τοπικά και εκνικά ςυςτιματα ςχεδιαςμοφ. Προκφπτουν
επιπλζον πολλά κζματα προσ περαιτζρω διερεφνθςθ που
απορρζουν από τθν ανάπτυξθ HAZUS και άλλων ςυνολικϊν
εργαλείων για τθν εκτίμθςθ των απωλειϊν από φυςικζσ
καταςτροφζσ. Σα κζματα αυτά ςχετίηονται με τθ διεφρυνςθ
και εντοπιςμό πλθροφορικϊν τυπολογιϊν, πθγϊν και
ςυςτθμάτων ςυλλογισ-επεξεργαςίασ ςτοιχείων.



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Αναδεικνφονται ςυνεχϊσ νζα πεδία ςυλλογισ
εμπειρικισ πλθροφορίασ –ςυμπεριλαμβανομζνων
ςτοιχείων δικτφων, καταςκευαςτικϊν δεδομζνων
κακϊσ και δεικτϊν κοινωνικϊν οικονομικϊν
μεταβολϊν- που αυξάνουν τθν ακρίβεια των
μετριςεων και εκτιμιςεων απωλειϊν. Γενικά τα
ςτοιχεία δικτφων, τα οικονομικά ςτοιχεία και
ειςροζσ από κοινωνιολογικζσ προςεγγίςεισ και
μοντζλα, αποτελοφν τα βαςικά πεδία που
απουςιάηουν από τισ υφιςτάμενεσ μεκοδολογίεσ
(Bostrom et al 2007).



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Σίκεται ωσ εκ τοφτου επιτακτικά ωσ ηθτοφμενο θ φπαρξθ και
ανάπτυξθ ενόσ εργαλείου ανάλυςθσ και προγραμματιςμοφ
που να κζτει το πλαίςιο του ςχεδιαςμοφ αςφαλείασ για τθν
πόλθ, προςαρμοςμζνο ςτισ τοπικζσ ιδιαιτερότθτεσ
επιτρζποντασ τθ ςυνεχι παρακολοφκθςθ τθσ τρωτότθτασ ωσ
προσ διάφορεσ απειλζσ και τθ χάραξθ προτεραιοτιτων
πολιτικισ και ςτόχων ςχεδιαςμοφ ςε διάφορα επίπεδα. Θα
πρζπει όμωσ κατ’ αρχιν να επιςθμανκεί ότι θ ανάλυςθ τθσ
τρωτότθτασ τθσ πόλθσ αποτελεί μία ιδιαίτερα ςφνκετθ
διαδικαςία. H ςυνκετότθτα αυτι απορρζει πάνω από όλα
από τθν ίδια τθν ιδιομορφία τθσ αςτικι δομισ και τθν ωσ
επί το πλείςτον ςοβαρι ζλλειψθ απογραφικϊν ςτοιχείων.



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• H ετερογζνεια των διακζςιμων ςτοιχείων, οι διαφορετικζσ περίοδοι των 
ςχετικϊν απογραφϊν και ο διαφορετικόσ βακμόσ λεπτομζρειασ δεν 
επιτρζπουν τθ διαμόρφωςθ βάςεων δεδομζνων οι οποίεσ να ςτθρίηουν 
αξιόπιςτουσ κεματικοφσ χάρτεσ που να απεικονίηουν διαβακμίςεισ τθσ 
τρωτότθτασ ωσ προσ διάφορεσ απειλζσ. Ωσ εκ τοφτου εργαλεία 
ανάλυςθσ τρωτότθτασ και ςχεδιαςμοφ αποτελοφν ςυνικωσ 
μακροπρόκεςμθ προοπτικι για τθ διακυβζρνθςθ των πόλεων, 
προχποκζτουν διευρυμζνεσ ςυνεργαςίεσ μεταξφ φορζων (π.χ. των 
υπθρεςιϊν του διμου, διαφόρων διοικθτικϊν επιπζδων, ερευνθτικϊν 
ιδρυμάτων και δθμοςίων φορζων) και τθ ςυςτθματικι εκπόνθςθ 
ειδικοφ τφπου επιτόπιων ερευνϊν. Επιπλζον, θ ςφνταξθ χαρτϊν 
τρωτότθτασ κα ιταν ςκόπιμο να ςυνδυάηονται και με τα αποτελζςματα 
άλλων ςυναφϊν δράςεων όπωσ μελετϊν μικροηωνικισ, μελετϊν –
ελζγχων (sequential test) πλθμμυρικισ διακινδφνευςθσ (Communities 
and Local Government 2006).



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Ενδεικτικά -για τον Ελλθνικό χϊρο- τα ςτοιχεία που
προςδίδουν μεγάλθ ιδιαιτερότθτα ςτθν προςζγγιςθ τθσ
τρωτότθτασ είναι θ μίξθ χριςεων και αςτικζσ επεκτάςεισ.
Επιπλζον οι κεντρικζσ περιοχζσ αποτελοφν ςυνικωσ
πυκνοδομθμζνεσ ενότθτεσ που ζχουν αναπτυχκεί πάνω ςε
παραδοςιακοφσ/ ιςτορικοφσ ιςτοφσ. Περιλαμβάνεται ωσ εκ
τοφτου μεγάλθ ποικιλία κτθρίων όςον αφορά ςτθν θλικία
τουσ, το είδοσ τθσ καταςκευισ και τον αρικμό των ορόφων.
Οι περιοχζσ επεκτάςεων χαρακτθρίηονται και πάλι από μία
ςχετικι θλικιακι και καταςκευαςτικι ποικιλία του
κτθριακοφ αποκζματοσ κακϊσ και από τον πολφ μεγάλο ςε
ζκταςθ αρικμό προςκθκϊν (κακ' φψοσ και κατά πλάτοσ)
που αλλοιϊνουν τθν αρχικι δομι των κτθρίων, ενϊ ςε
πλείςτεσ περιπτϊςεισ ωσ πρωταρχικό πρόβλθμα
αναδεικνφεται θ αυκαίρετθ δόμθςθ.



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Επιπλζον μία από τισ πρϊτεσ ςυςχετίςεισ που μποροφν
γίνουν και που αντικατοπτρίηουν μία ζντονθ ςυνκικθ
τρωτότθτασ αυτι είναι μεταξφ τθσ θλικίασ του κτθριακοφ
αποκζματοσ, του ςυντελεςτι δόμθςθσ και τθσ πλθκυςμιακι
πυκνότθτασ ανά οικοδομικό τετράγωνο τθσ πόλθσ. Είναι δε
πικανό να αναδειχκοφν προβλιματα όπου πολλά
οικοδομικά τετράγωνα με παλαιάσ θλικίασ κτιρια να
ςυγκεντρϊνουν πολφ υψθλζσ πλθκυςμιακζσ πυκνότθτεσ.
Αντίκετα, να παρατθρείται μία “ςτρεβλι” διακφμανςθ
πυκνοτιτων όπου το απόκεμα παλαιϊν κτθρίων να
χαρακτθρίηεται από ςχετικά χαμθλζσ πυκνότθτεσ, ενϊ το
νζασ θλικίασ απόκεμα τείνει να ςυγκεντρϊνει χαμθλότερεσ
ςχετικά πυκνότθτεσ.



Συςτήματα ανάλυςησ–παρακολοφθηςησ τησ τρωτότητασ

• Θα πρζπει επίςθσ να τονιςκεί ότι και θ ίδια θ λογικι μίασ απόλυτα
προςδιοριςμζνθσ κατά ηϊνεσ διαβάκμιςθ τθσ τρωτότθτασ ςε μια πόλθ
μπορεί να αποτελζςει και ςτοιχείο μεγάλων οικονομικϊν, πολιτικϊν και
κοινωνικϊν προςτριβϊν (π.χ. λόγω επιπτϊςεων ςτθ κτθματαγορά,
αρνθτικισ επιρροισ ςε ενδεχόμενεσ επενδυτικζσ πρωτοβουλίεσ κ.ο.κ.),
οι οποίεσ ςε μια δεδομζνθ φάςθ εξζλιξθσ τθσ πόλθσ είναι δυνατόν να
εντακοφν ςε ακραίο βακμό. Πρόκειται για τριβζσ που όπωσ
καταγράφεται και ςε πολλζσ αντίςτοιχεσ περιπτϊςεισ από τθν διεκνι
εμπειρία, μποροφν να αποδυναμϊςουν τθν όλθ ςτρατθγικι αςφαλείασ.
το βακμό που το ςτοιχείο τθσ αςφάλειασ δεν ζχει ακόμα αποκτιςει
τθν αποδοχι των τοπικϊν κοινωνιϊν, θ εμφάνιςθ μίασ απόλυτα
ηωνοποιθμζνθσ ςυνκικθσ τρωτότθτασ, ενζχει τον κίνδυνο να προςλάβει
ζναν ζκτακτο και αποςπαςματικό χαρακτιρα και κατά ςυνζπεια να
λειτουργιςει ςε βάροσ μίασ ςυςτθματικισ πολιτικισ προςταςίασ.



ΜΕΣΑΚΑΣΑΣΡΟΦΙΚΗ ΑΠΟΚΑΣΑΣΑΗ ΑΝΑΤΓΚΡΟΣΗΗ 
ΚΑΙ ΧΕΔΙΑΜΟ 

EΚΣΑΚΣΕ ΚΑΣΑΣΑΕΙ ΚΑΙ  ΠΕΔΙΑ ΧΕΔΙΑΜΟΤ

ε μια προςπάκεια κατάδειξθσ τθσ επιρροισ που
ζχουν αςκιςει οι ζκτακτεσ καταςτάςεισ ςτθν
πορεία εξζλιξθσ των πεδίων ςχεδιαςμοφ του
χϊρου, είναι διαφωτιςτικό να γίνει ξεχωριςτι
αναφορά ςτο κακζνα χρθςιμοποιϊντασ ςτοιχεία
από εμπειρίεσ διαφορετικϊν περιχϊν και χωρϊν.



Κανονιςτικοί όροι και κανονιςμοί αςφαλείασ

• Η ιςτορικι εμπειρία από τισ διάφορεσ διαδικαςίεσ
αναςυγκρότθςθσ κατεςτραμμζνων περιοχϊν ζχει
ςυνικωσ ςθματοδοτθκεί και από τθ διαμόρφωςθ νζων
κανονιςτικϊν όρων και κανονιςμϊν αςφαλείασ
(αντιςειςμικϊν, πυραςφάλειασ, αντιπλθμυρρικισ
προςταςίασ) που αρχικά εφαρμόηονται τοπικά -ςτισ
άμεςα πλθγείςεσ περιοχζσ- και εν ςυνεχεία θ ιςχφσ τουσ
διευρφνεται, καλφπτοντασ τόςο ολόκλθρθ τθν ζκταςθ των
αςτικϊν ςυγκροτθμάτων όςο και ςε περιφερειακό ι/και
εκνικό επίπεδο. Οι νζοι κανονιςτικοί όροι και κανονιςμοί
αςφαλείασ είτε απζκτθςαν μια αυτόνομθ ιςχφ, είτε
αποτζλεςαν τμιμα των γενικότερων ςχεδίων
αναςυγκρότθςθσ (Ολλανδία μετά το 1287, Λονδίνο το
1666 κοκ)





Κανονιςτικοί όροι και κανονιςμοί αςφαλείασ

H εξζλιξθ τθσ αντιςειςμικισ προςταςίασ και ειδικότερα των
αντιςειςμικϊν κανονιςμϊν ςτθν Ελλάδα. Oι καταςτρεπτικοί
ςειςμοί τθσ Κορίνκου (1928).. μετά το 1928 άρχιςαν να
εφαρμόηονται Ιταλικζσ και εν ςυνεχεία Ιαπωνικζσ μζκοδοι
αντιςειςμικϊν καταςκευϊν και το 1931 (Παραςκευόπουλοσ -
Αντιςειςμικόσ Κανονιςμόσ τθσ περιοχισ Κορίνκου-Λουτρακίου.
O πρϊτοσ Αντιςειςμικόσ Κανονιςμόσ που κάλυψε το ςφνολο τθσ
επικράτειασ κεςπίςκθκε το 1959 ωσ επιςτζγαςμα τθσ εμπειρίασ
τριϊν ςυνεχόμενων καταςτροφικϊν ςειςμϊν που ζπλθξαν τθ
χϊρα κατά τθ δεκαετία του 1950 (Ιόνιοι Νιςοι 1953, αντορίνθ
1956, Βόλοσ 1956). Τπζςτθ τισ πρϊτεσ τροποποιιςεισ και
ςυμπλθρϊςεισ το 1984. To 2000 αμζςωσ μετά το ςειςμό τθσ
Ακινασ το 1999, εγκρίκθκε ο ανακεωρθμζνοσ Αντιςειςμικόσ
Κανονιςμόσ και το 2001 τζκθκε ςε εφαρμογι



Φυςικόσ ςχεδιαςμόσ-πολεοδομικά ςχζδια

• Ιςτορικά, οι καταςτροφζσ και ςυνακόλουκεσ
ανάγκεσ αναςυγκρότθςθσ αποτζλεςαν το ζναυςμα
για τθν πραγματοποίθςθ πολλϊν νεωτεριςτικϊν
ιδεϊν ςχεδιαςμοφ και ςχεδίων….

• Μετά τθν πυρκαγιά του Λονδίνου το 1666, τα
ριηοςπαςτικά ςχεδόν-ουτοπικά ςχζδια του Wren,
τελικά δεν πραγματοποιικθκαν. Διατθρικθκε θ
προ τθσ πυρκαγιάσ δομι τθσ πόλθσ, θ οποία απλά
βελτιϊκθκε με τισ νζεσ πρακτικζσ αςφάλειασ και
ςυςτιματα δόμθςθσ.





Φυςικόσ ςχεδιαςμόσ-πολεοδομικά ςχζδια

• Η αναςυγκρότθςθ τθσ Λιςςαβόνασ από τον
Μαρκιςιο de Pombal μετά το ςειςμό και tsunami του
1755. Η πόλθ αναςυγκροτικθκε ςτθ βάςθ
ριηοςπαςτικϊν νζων προτφπων και προδιαγραφϊν,
που παράλλθλα αντανακλοφςαν και τισ ιδεολογικζσ
επιλογζσ ενόσ αναδυόμενου απολυταρχικοφ-
κοςμικoφ κράτουσ Σο ςχζδιο αναςυγκρότθςθσ τθσ
Λιςςαβόνασ αποτελεί “ςθμείο καμπισ ςτθν
ανκρϊπινθ ιςτορία” κακότι μζςω αυτοφ
μετατοπίςκθκε ςυνειδθτά θ κυρίαρχθ άποψθ τθσ
φυςικισ καταςτροφισ ωσ υπερφυςικoφ – κεϊκοφ
οιωνοφ, ςε μία πιο ουδζτερθ ι κοςμικι πρωτο-
επιςτθμονικι κεϊρθςθ ςχζςθσ αιτίου-αιτιατοφ.



Φυςικόσ ςχεδιαςμόσ-πολεοδομικά ςχζδια

• τθν Ιταλία, οι περιπτϊςεισ των πόλεων Reggio
Calabria και Μessina αποτελοφν επίςθσ
καταλυτικισ ςθμαςίασ παραδείγματα
ςυνολικισ αςτικισ αναδιοργάνωςθσ μετά από
φυςικι καταςτροφι που ανζδειξαν ζναν νζο
ςυνολικό ρόλο του πολεοδομικοφ ςχεδίου,
επθρεάηοντασ τόςο τθν πορεία εξζλιξθσ των
δφο πόλεων, όςο και τθ φιλοςοφία του πρϊτου
βαςικοφ πολεοδομικοφ νόμου τθσ χϊρασ (Detti
1975).

•





Φυςικόσ ςχεδιαςμόσ-πολεοδομικά ςχζδια

Αντίςτοιχθσ εμβζλειασ παράδειγμα με τα
προαναφερκζντα υπιρξε για τθν Ελλάδα θ
περίπτωςθ τθσ Θεςςαλονίκθσ μετά τθν
πυρκαγιά του 1917. Η ανοικοδόμθςθ τθσ
πυρίκαυςτθσ κεντρικισ ηϊνθσ και θ
απόπειρα μίασ ςυνολικότερθσ
αναδιοργάνωςθσ τθσ πόλθσ με βάςθ τθν
προτάςεισ του ςχεδίου Ηebrart αποτζλεςαν
ίςωσ τθν πλζον ολοκλθρωμζνθ αφετθρία για
το ςχεδιαςμό του χϊρου ςτθ χϊρα.





Φυςικόσ ςχεδιαςμόσ-πολεοδομικά ςχζδια

• Προεξζχον παράδειγμα αποτελεί το Ηνωμζνο Βαςιλείο. “το
ςφνκθμα ςπίτια για τουσ ιρωεσ” (τουσ ςτρατιϊτεσ που
επζςτρεφαν από τα μζτωπα) του Α’ Παγκοςμίου Πολζμου,
αντικαταςτάκθκε μετά το Β’ Παγκόςμιο Πόλεμο με το ςφνκθμα
“καλφτερεσ πόλεισ”. Ειδικότερα, οι ανάγκεσ των κατεςτραμμζνων
πόλεων και θ ςυνακόλουκθ πολιτικι ανοικοδόμθςθσ οδιγθςαν:

• α) τθ κζςπιςθ νζων εργαλείων ςχεδιαςμοφ όπωσ το Διάταγμα
Πολεοδομίασ του 1944 (1944 Town and Country Planning Act) -
γνωςτό και ωσ "Blitz and Blight Act"-, και το αμζςωσ επόμενο
Διατάγμα Πολεοδομίασ του 1947.

• β) τθ ριηικι αναβάκμιςθ και διεφρυνςθ του περιεχομζνου των
πολεοδομικϊν ςχεδίων.

• γ) τθν ενίςχυςθ τθσ “ιδεολογίασ ςχεδιαςμοφ”, ωσ μζροσ τθσ
γενικότερθσ κρατικοπαρεμβατικισ διάκεςθσ που χαρακτιριςε
ςυνολικά τθν πολιτικι τθσ περιόδου.





Φυςικόσ ςχεδιαςμόσ-πολεοδομικά ςχζδια

Ζνα άλλο εξ ίςου ςθμαντικό με το προθγοφμενo
παράδειγμα χϊρασ τθσ ίδιασ περίοδο είναι τθσ
Ολλανδίασ και ςυγκεκριμζνα θ περίπτωςθ
ανοικοδόμθςθσ μιασ ςυγκεκριμζνθσ πόλθσ: του
Rotterdam. Η ανοικοδόμθςθ του Rotterdam
αποτελεί ίςωσ τθν κριςιμότερθ καμπι ςτθν
ιςτορία τθσ ίδιασ τθσ πόλθσ -που αναβάκμιςε το
περιεχομζνου του ςχεδιαςμοφ και των τοπικϊν
πολεοδομικϊν ςχεδίων - αλλά και γεγονόσ με
ςυνολικι επιρροι ςτθν εξζλιξθ των κεςμϊν
ςχεδιαςμοφ ςτθν Ολλανδία και τθν Ευρϊπθ





Διοικθτικι οργάνωςθ - ςυςτιματα 
διακυβζρνθςθσ και πολιτικι προςταςίασ

• Η αποκρυςτάλλωςθ όλων των προαναφερκζντων ςε ουςιαςτικι
πολιτικι επιβάλλει μεταβολζσ ςτθν οργανωτικι και διοικθτικι
δομι του κράτουσ. Μεταβολζσ δθλαδι που αποτελοφν και αυτζσ
οι ίδιεσ μία πρωταρχικι μορφι παρζμβαςθσ, που ορίηουν το
πλαίςιο των μακροπρόκεςμων προκζςεων τθσ κρατικισ
πολιτικισ για ςχεδιαςμό και τθν αςφάλεια αςτικοφ χϊρου. Ο
ρόλοσ του κράτουσ όπωσ ιδθ τονίςκθκε αποκτά καταλυτικι
βαρφτθτα για τον ζλεγχο των δυναμικϊν πιζςεων που υφίςταται
θ πόλθ, αλλά και για το μετριαςμό τθσ τρωτότθτασ και αφξθςθσ
τθσ αςφάλειασ. Σο κράτοσ αποτελεί εκ των πραγμάτων τον κφριο
παράγοντα αςφάλειασ καλφπτοντασ τόςο τθν κανονικι
λειτουργία και οργάνωςθ τθσ πόλθσ (κανονιςτικοί όροι,
πολεοδομικό-χωροταξικό ςχεδιαςμό, πολιτικι γθσ) όςο
ολόκλθρο το πλζγμα του ςχεδιαςμοφ ζκτακτθσ ανάγκθσ ι
προςταςίασ (ςχεδιαςμόσ πρόλθψθσ, ςχεδιαςμόσ ετοιμότθτασ
ςχεδιαςμόσ απόκριςθσ, ςχεδιαςμόσ ανάκαμψθσ).



ΧΕΔΙΑΜΟ ΑΦΑΛΕΙΑ 

ΧΕΔΙΑΜΟ AΦΑΛΕΙΑ: ΣΟ ΠΛΑΙΙΟ

Η γνϊςθ των ςυνκθκϊν και του επιπζδου τρωτότθτασ τθσ πόλθσ, απορρζει από
χαρτογραφιςεισ-εκτιμιςεισ διακινδφνευςθσ και αναλφςεισ – χαρτογραφιςεισ
τθσ τρωτότθτασ. Δθλαδι, από μία ςειρά αναλφςεων και εκτιμιςεων που
τροφοδοτοφν όλουσ τουσ τφπουσ ςχεδιαςμοφ αςφαλείασ για το μετριαςμό τθσ
ζκκεςθσ και τρωτότθτασ τθσ πόλθσ ςε φυςικζσ απειλζσ.
Ο βακμόσ αλλθλεπίδραςθσ του ςχεδιαςμοφ αςφαλείασ με τον κανονικό
ςχεδιαςμό. Η αποτελεςματικότθτα τθσ αντίδραςθσ μίασ πόλθσ ςε ζκτακτεσ
καταςτάςεισ εξαρτάται κατά πολφ από βακμό αλλθλεπίδραςθσ των κανονικϊν
κακθμερινϊν δραςτθριοτιτων με τισ ζκτακτεσ και κατ’ επζκταςθ του κανονικοφ
ςχεδιαςμό με το ςχεδιαςμό αςφαλείασ
Η δυνατότθτα κάλυψθσ του ευρφτερου δυνατοφ φάςματοσ επιπτϊςεων και
αναγκϊν που απορρζουν από τισ φάςεισ εκδιλωςθσ ενόσ καταςτροφικοφ
φαινομζνου. ε ςυνάρτθςθ με τον φάςεισ (Haas et al 1977, Anderson 1985,
Cuny, 1985 κα) ι τον “κφκλο τθσ “καταςτροφισ” (Alexander 2002)
προςδιορίηονται τρία αλλθλοτροφοδοτοφμενα επίπεδα ςχεδιαςμοφ:

• α) ο ςχεδιαςμόσ πρόληψησ β) ο ςχεδιαςμόσ ζκτακτησ ανάγκησ γ) ο ςχεδιαςμόσ
ανάκαμψησ.



Καηαζηροθικές Επιπηώζεις

Φσζική-Δομική – Πολεοδομική / Οργανωηική – Επιτειρηζιακή Διάζηαζη

Σύποι τεδιαζμού

Αζθαλείας
Άμεζες Έμμεζες Δεσηερογενείς 

Σσεδιαζμόρ Ππόλητηρ
+ + +

Σσεδιαζμόρ Έκηακηηρ

Ανάγκηρ + + +

Σσεδιαζμόρ

Ανάκαμτηρ + + +

Σύποι ζτεδιαζμού αζθαλείας και καηαζηροθικές επιπηώζεις



.

ΥΕΔΙΑΜΟ 

ΠΡΟΛΗΦΗ 

ΥΕΔΙΑΜΟ 

ΕΚΣΑΚΣΗ ΑΝΑΓΚΗ 

ΥΕΔΙΑΜΟ 

ΑΝΑΚΑΜΦΗ

ΑΝΑΛΤΗ ΣΗ 

ΣΡΧΣΟΣΗΣΑ 
ΕΚΣΙΜΗΕΙ ΔΙΑΚΙΝΔΤΝΕΤΗ

ικανόηηηα απόκπιζηρ

ικανόηηηα ανάκαμτηρ

ικανόηηηα αθομοίυζηρ

ΚΑΝΟΝΙΚΟ ΥΕΔΙΑΜΟ

(κανονιζηικοί όροι, κώδικες αζθαλείας , 

πολεοδομικά ζτέδια, πολιηική γης, διοικηηική 

οργάνωζη-θεζμοί)

Φςζικά- Δομικά- Πολεοδομικά μέηπα: 

θπάγμαηα, πποζηαηεςηικά ανασώμαηα, ειδικέρ 

πολεοδομικέρ πςθμίζειρ κα

Οπγανυηικά μέηπα: αζθάλιζη, εκπαίδεςζη, 

ενημέπυζη κοινού-θοπέυν κα 

Εηοιμόηηηα: ζσέδια έκηακηηρ ανάγκηρ 

(contingency plans), ζςζηήμαηα, ππόβλετηρ 

πποειδοποίηζηρ, ζςζηήμαηα εκκένυζηρ

Απόκπιζη: έπεςνα-διάζυζη, παποσή βοήθειαρ, 

πποζυπινή ζηέγαζη, ηποθή, νεπό κα 

Aποκαηάζηαζη: επίηεςξη ςτηλών πςθμών 

επιζκεςήρ και ανακαηαζκεςήρ καηοικιών, έπγυν 

ςποδομήρ και παπαγυγικών μονάδυν.

Aναζςγκπόηηζη: επαναθοπά ζηα ππο ηηρ 

καηαζηποθήρ ή ςτηλοηέπα

ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ



χεδιαςμόσ ανάκαμψθσ

• Eίναι βζβαια πολφ δφςκολο -αν όχι ςπάνιο- να υπάρχουν ςε
προλθπτικό επίπεδο ολοκλθρωμζνα προγράμματα και ςχζδια
ανάκαμψθσ για ενδεχόμενεσ καταςτροφζσ. Όπωσ αποτυπϊκθκε
προθγουμζνωσ θ ςυςςωρεμζνθ ιςτορικά εμπειρία από
πραγματικά γεγονότα (ςχζδια, προγράμματα, διαχειριςτικά
ςχιματα, φορείσ) είναι εκτεταμζνθ και πολυδιάςτατθ.

• Με εξαίρεςθ όμωσ μερικζσ περιφζρειεσ τθσ Ιταλίασ (FriuliVenazia-
Giulia, Umbria, Le Marche), τθν Ιαπωνία, και πολιτείεσ των ΗΠΑ
(California, Florida και North Carolina) δεν υπάρχει ςυγκροτθμζνο
(προκαταςτροφικά) ςϊμα ςχεδιαςμοφ. Επιπλζον είναι ακόμα
περιςςότερο ςπάνιεσ οι περιπτϊςεισ κοινοτιτων, που μζςω τθσ
υιοκζτθςθσ ςεναρίων αναφορικά με πικανι διαδικαςία
ανάκαμψθσ να κάνουν τισ απαραίτθτεσ ςυςχετίςεισ ϊςτε θ
διαδικαςία να ςυνδυάηεται με ςτόχουσ κανονικοφ ςχεδιαςμοφ.



χεδιαςμόσ ανάκαμψθσ

• Ιδανικά ο ςχεδιαςμόσ ανάκαμψθσ πρζπει να προςεγγίηεται ωσ
μία ςυνεχισ διαδικαςία ςε ςχζςθ με τον κανονικό ςχεδιαςμό και
ακόμα περιςςότερο με τουσ άλλουσ τφπουσ ςχεδιαςμοφ
αςφαλείασ. “Οςο περιςςότερο ηθτιματα ανάκαμψθσ ειςάγονται
προλθπτικά -μζςω ςεναρίων- τόςο αυξάνει θ
αποτελεςματικότθτα και θ ποιότθτα τθσ μετακαταςτροφικισ
διαδικαςίασ λιψθσ αποφάςεων (Geis 1996, Petterson 1999,).
Κατά ςυνζπεια ωσ προσ το ςκζλοσ τθσ αποκατάςταςθσ του
ςχεδιαςμοφ ανάκαμψθσ, προβάλλει θ ανάγκθ φπαρξθσ
προλθπτικϊν μθχανιςμϊν αποτίμθςθσ εκτίμθςθσ των ηθμιϊν,
αποηθμίωςθσ, χωροκζτθςθσ-ανάπτυξθσ θμιμόνιμων
καταλυμάτων, μθχανιςμϊν παρακολοφκθςθσ – χάραξθσ
ςτρατθγικισ αναφορικά με τισ ροζσ επιςτροφισ ςε κανονικζσ
κατοικίεσ-χϊρουσ εργαςίασ και γραμμϊν ηωισ.



χεδιαςμόσ ανάκαμψθσ

Σο πλθρζςτερο πλαίςιο ςχεδιαςμοφ για τθ
ςυςτθματικι ςυςχζτιςθ του ςχεδιαςμοφ
ζκτακτθσ ανάγκθσ με το ςχεδιαςμό
αποκατάςταςθσ-αναςυγκρότθςθσ ζχει
διατυπωκεί από ζργο τθσ ομάδασ ΑREL
(1978) ςτθν Ιταλία. Σο εν λόγω ζργο μπορεί
να κεωρθκεί ωσ προζκταςθ τθσ
προβλθματικισ των Haas Bowden Kates
(1977).





Πολιτικζσ Ανάκαμψθσ Ελλάδα 

• Η όλθ εμπειρία ςτθν Ελλάδα φαίνεται να επικεντρϊνεται ςτθν
αποκαλοφμενθ περίοδο αποκατάςταςθσ υποτιμϊντασ κάκε
ζννοια ςτρατθγικισ αναςυγκρότθςθσ. Η περίοδοσ τθσ
αποκατάςταςθσ χαρακτθρίηεται από τθν επιςκευι τθσ αςτικισ
υποδομισ, των κατοικιϊν και γενικότερα από τθν επιςτροφι ςε
"κανονικότερεσ" κοινωνικζσ και οικονομικζσ ςυνκικεσ. Σο
πρωταρχικό όμωσ ςτοιχείο τθσ περιόδου είναι κατά πρϊτο λόγο
θ μετεγκατάςταςθ λειτουργιϊν (κατοικίασ, εμπορίου,
υπθρεςιϊν, βιοτεχνιϊν και βιομθχανιϊν). Σο ςτοιχείο: τθσ
μετεγκατάςταςθσ είναι αυτό που ςτθν ουςία προςδιορίηει τθν
περίοδο τθσ αποκατάςταςθσ. Η μετεγκατάςταςθ ςυνοδεφεται
από τθ λιψθ κρίςιμων αποφάςεων που ςε μεγάλο βακμό μπορεί
να κρίνουν τθν ςυνακόλουκθ πορεία τθσ αναςυγκρότθςθσ και
κατ' επζκταςθ τθν περαιτζρω ανάπτυξθ τθσ πόλθσ





Πολιτικζσ Ανάκαμψθσ Ελλάδα 

Στθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ οι παγιωμζνεσ ι/και 
επαναλαμβανόμενεσ πλζον δράςεισ και μζτρα 
αποκατάςταςθσ (εκτόσ από τισ επείγουςεσ δράςεισ οι 
οποίεσ αναπτφχκθκαν αμζςωσ μετά τθν καταςτροφι ι 
και κατά τθ διάρκεια τθσ περιόδου ζκτακτθσ ανάγκθσ 
που προαναφζρκθκαν) ςυνίςτανται: 

• Μζτρα για την επαγγελματική ςτζγη  

• Επιδότηςη ενοικίου και ςυγκατοίκηςησ

• Παροχή πιςτωτικϊν διευκολφνςεων για τη 
ςτεγαςτική αποκατάςταςη  

• Στζγαςη ςε προςωρινά καταλφματα – οικίςκοι 



Πολιτικζσ Ανάκαμψθσ Ελλάδα 

• Μεταπολεμικζσ εμπειρίεσ αποκατάςταςθσ

• Αξιολογικι κεϊρθςθ 

• Προτάςεισ-Προβλθματικι 


